RELAZIONE SULLE NUOVE SCHEDE OSPEDALIERE ULSS 13 MIRANO (VENEZIA)

PREMESSA

La DGR 3223 del 08 novembre 2002 aveva programmato per I’ Ulss 13 un numero di 765 PL
per acuti e di 135 PL riabilitativi (900 PL in totale) con n° 36 apicalita (33 per acuti e 2 in
area riabilitativa) e n° 3 sedi Ospedaliere: Mirano e Dolo come “Ospedali di rete a forte
integrazione” ognuna con proprio Pronto Soccorso e Noale come Ospedale integrativo

dellarete regionale.

La CR/68 prevede per L’Ulss 13, con una popolazione di 270.744 abitanti, un totale di 647
P.L. (2,5 PL/1000 abitanti ULSS) di cui 622 PL per acuti (- 143 PL) e 25 in area riabilitativa
(- 110 PL), 25 apicalita in area per acuti e servizi di diagnosi e cura (- 9 apicalita di cui 7
nella sede ospedaliera di Dolo: Otorinolaringoiatria, Chirurgia Generale, Psichiatria,
Ostetricia e Ginecologia, Radiologia, Pronto Soccorso, Anestesia e Rianimazione e 2 nella
sede ospedaliera di Mirano: Neurologia e Dermatologia) e n° 1 in area riabilitativa (-°1
apicalita), con una perdita totale di n. 10 strutture complesse e la scomparsa di 5 Unita
Semplici a valenza dipartimentale (- 5 UOVD): Cardiochirurgia, Interventistica vascolare
periferica e strutturale cardiaca, Cardiologia Riabilitativa, SUEM, Osservazione Breve
Intensiva, previamente autorizzate dalla Regione. Curiosamente, la CR/68 prevede 2
apicalita per le direzioni delle sedi ospedaliere di Mirano e Dolo (+ 1 apicalita).

La CR/68 individua un “unico presidio ospedaliero su due sedi: Dolo e Mirano” e
'ospedale di Noale diventa una “struttura a vocazione territoriale con possibile utilizzo ad
indirizzo riabilitativo” (- 2 ospedali) ed 1 solo distretto socio- sanitario (- 1 distretto).
Nessuna indicazione in merito alle altre strutture territoriali. Sono previsti 165 PL per
strutture di ricovero intermedie (+ 111 PL) in tutta I’Ulss 13 , comprensive di un Ospedale

di Comunita.

Va segnalato che dal 2002 ad oggi le precedenti Direzioni strategiche aziendali , nell’ottica
di razionalizzazioni tese al raggiungimento del pareggio di bilancio e garanzia ai cittadini
di servizi sanitari di qualita, avevano gia effettuato riorganizzazioni aziendali e

accorpamenti dei cosiddetti “doppioni” (Neurologia, Otorinolaringoiatria, Laboratorio
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analisi, Anatomia Patologica e Centro Trafusionale) e riduzione di posti letto. (attualmente
I’'Ulss 13 dispone di 667 PL totali, + 20 P.L. rispetto a quanto indicato nella CR/68). In
previsione di ulteriori futuri accorpamenti, le precedenti Direzioni Aziendali avevano anche
affidato le direzioni di U.O.C. con apicalita vacanti (Pronto Soccorso, Dermatologia,
Psichiatria,Centro trasfusionale) a F.F. che da anni continuano ad esercitare questa
funzione. Tra queste va compresa anche la direzione della U.O.C. territoriale di
odontostomatologia che dispone di alcuni P.L. ospedalieri per pazienti che vengono
operati in ospedale a Mirano, di cui non si fa cenno nella CR/68 (forse perché territoriale?).

CRITICITA’

Le nuove schede ospedaliere riducono pesantemente [I'assistenza sanitaria alla

popolazione di questa ULSS, sia per pazienti acuti che cronici con necessita riabilitative.

La costituzione di un unico presidio ospedaliero in 2 sedi con specializzazione chirurgica
della sede di Mirano e medica della sede di Dolo appare azzardata e non sorretta da un

adeguato percorso di approfondimento tecnico.

A Dolo viene infatti a mancare la copertura chirurgica, di terapia intensiva e per interventi di
emergenza che si possono verificare per pazienti ricoverati e afferenti al PS. La presenza
di un Day surgery multidisciplinare (30 PL) e 4 letti di Rianimazione ci sembrano
insufficienti per gestire un ospedale medico per acuti con 352 posti letto, un Pronto
Soccorso con 45.000 accessi.

Inoltre, viene soppressa a Dolo I'apicalita di Ostetricia e Ginecologia (in altre Ulss della
Regione Veneto con bacino di utenza inferiore a quello dell’lUlss 13 e con 2 sedi
ospedaliere, sono state mantenute 2 U.O.C. di Ostetricia e Ginecologia). E’ pur vero che
vengono assegnati all’ospedale di Dolo 30 posti letto di questa specialita: praticamente un
reparto per presenza medica, infermieristica e afferenza dell’utenza, ma decapitato della
necessaria apicalita. In reparti cosi delicati la presenza del primario in sede & una garanzia

di sicurezza per utenti ed operatori.

Abolizione dell’apicalita di Radiologia sempre a Dolo: il bacino d’utenza che afferisce a tale

servizio risulta largamente superiore alla media considerata non solo per singola
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Radiologia, ma addirittura a quello complessivo in altre aziende con presenza di due
Radiologie.
Solo un’ampia responsabilita diretta fa nascere l'istinto del miglioramento continuo, della

progettualita in senso lato, della ottimizzazione dei propri processi e del risparmio.

Eccessiva riduzione dei PL per acuti (2.5 PL/1000 abitanti) senza una contestuale
attivazione dei PL nelle strutture territoriali.

Sproporzione tra un numero di PL medici per acuti e numero di posti letto per pazienti
lungodegenti (25 PL).

Mancanza di una struttura riabilitativa.

Nonostante la CR 68/R indichi I'ospedale di Noale come struttura a vocazione territoriale
con possibile utilizzo ad indirizzo riabilitativo, di fatto viene completamente cancellata
I'attivita riabilitativa gia esistente in questa sede che aveva attivato una riabilitazione
ortopedica, neurologica e cardiologica e che avrebbe potuto essere un polo di riferimento
interaziendale.

Il fabbisogno riabilitativo dell’lULSS 13 non potra certamente essere soddisfatto dalle

strutture territoriali (ancora non attivate) come I’Ospedale di Comunita.

La totale cancellazione dell’attivita di Cardiochirurgia indurra inevitabilmente un
allungamento delle liste di attesa di pazienti cardiochirurgici e ridimensionera la cardiologia
interventistica che in questi anni aveva raggiunto un livello di eccellenza, vanificando tutti
gli investimenti in precedenza fatti in questo settore. (Come mai nella limitrofa Ulss 15 e da

poco iniziata un’attivita cardiochirurgica in convenzione con I’Universita di Padova?).

La soppressione dell’attivita di Dermatologia comportera un allungamento delle liste di
attesa che non trovano risposte nelle Ulss limitrofe e la perdita dell’attivita di
dermatochirurgia e blocco del percorso diagnostico terapeutico per la diagnosi e follow up

del melanoma cutaneo.

E’ incomprensibile la motivazione che ha portato al’aumento di 1 apicalita nelle 2 sedi
dell’’unico” presidio ospedaliero previsto per I’Ulss 13 ed, allo stesso tempo, a declassare
le U.O.C. in Unita Operative a valenza dipartimentale, con conseguente perdita delle

apicalita.
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In reparti cosi delicati (Anestesia e Rianimazione, Radiologia, Chirurgia, Pronto Soccorso,
Ostetricia e Ginecologia) la presenza del primario & una garanzia di sicurezza per utenti ed
operatori.

Solo un’ampia responsabilita diretta € presupposto e stimolo per un miglioramento
continuo e il criterio non puo essere il minimale risparmio economico della differenza di

remunerazione tra apicale e dirigente, responsabile di UOSVD.

CONCLUSIONI / PROPOSTE

La nuova programmazione regionale sembra aver adottato per ’'ULSS13 un criterio difforme
rispetto a quello utilizzato in altre ULSS, con un atteggiamento che potrebbe apparire quasi

punitivo.

Esaminando il territorio dell’ Ulss si evince che la riorganizzazione dovrebbe essere
improntata alla logica di un’offerta sanitaria geograficamente epicentrica non solo rispetto
ai confini dell’Ulss, ma anche prendendo in considerazione la posizione di vicinanza e la
viabilita dei presidi ospedalieri delle Ulss limitrofe; si evidenzia, invece, che si verrebbe ad
avere un’area limitata, la Nord, con un’offerta eccessiva ed una forte carenza in un’area piu
vasta, la Sud, che da sola con i suoi 130.000 abitanti ha una popolazione superiore ad intere

altre Ulss della nostra Regione.

Non e tecnicamente sostenibile la rigida divisione e specializzazione medica della sede di
Dolo e chirurgica della sede di Mirano. Questa divisione & una forzatura che rischia di
complicare e non di razionalizzare ed integrare. Entrambe le sedi devono avere U.O.

diagnostiche ed assistenziali necessarie a garantire la sicurezza delle cure.

e Ospedale di Dolo: il mantenimento di una UOC di Chirurgia a Dolo, UOC di Ostetricia

e Ginecologia, UOC di Radiologia, UOC di Anestesia e Rianimazione, UOSD di
cardiologia riabilitativa (collegata all’attivita di medicina dello sport), UOSD OBI;

e Ospedale di_Mirano: il mantenimento del’lUOC di Dermatologia, della UOSD di

Cardiochirurgia con attivita integrata con la UOC di Cardiochirurgia dell’lULSS 12,
della attivita ospedaliera di Odontostomatologia afferente alla UOC di
Odontostomatologia territoriale, UOSD di cardiologia interventistica periferica, UOSD
SUEM.
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e Ospedale di_Noale: il mantenimento di una UOC di riabilitazione ortopedica,

neurologica a riferimento interaziendale con PL e lo sviluppo di un “ospedale di
comunita”.

Ci auguriamo che la Programmazione Regionale e Locale non infici quello che é stato finora
costruito e non sia cosi superficiale e inadeguata da creare, all’interno della nostra Ulss,

aree dove i principi del PSSR quali ”Omogeneita ed Equita di accesso ai servizi sanitari da
parte dei cittadini” non vengano rispettati.

Dott.ssa Flora Alborino
Presidente Aziendale A.N.P.O.
U.L.S.S. 13 Mirano

Mirano, 5 luglio 2013
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